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Comisia juridic3, de numiri,
disciplind, imunititi §i validari

Nr.XXI111/566/2000
RAPORT
la Proiectul de lege privind organizarea §i exercitarea profesiei de
consilier juridic

Cu adresa nr. L200 din 21 iunie 2000, Comisia juridici, de numiri,
disciplind, imunitati si validari a fost sesizatd spre dezbatere §i intocmirea
Raportului la Proiectul de lege privind organizarea si exercitarea profesiei
de consilier juridic, adoptat de Camera Deputatilor.

In vederea elaboririi unui raport complet si detaliat la acest proiect,
care sa raspundd actualelor cerinte de exercitare a profesiei de consilier
juridic, Comisia juridicd a Senatului a organizat mai multe dezbateri, cu
participarea reprezentanfilor organizatillor consilierilor juridici, ai
Ministerului Justitiei gi ai Uniunii Nationale a Avocatilor din Roménia.

in sedintele din 25-26 martie si 8 aprilie a.c., Comisia juridica a luat in
dezbatere proiectul de lege si raportul subcomisiei, constituita in acest scop,
si a hotarat, in unanimitate, si adopte raport de admitere, cu
amendamentele cuprinse in Anexa care face parte integrantd din prezentul
Raport.

In cursul dezbaterilor, s-a constatat ci forma proiectului de lege
adoptatd de Camera Deputatilor este o reglementare aproape identici cu
Legea privind organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, atat din punct
de vedere al structurarii, cat si al continutului reglementirii: obiect de
disciplinar §1 deontologic, organizare judeteand §i organizare la nivel
national.

In urma analizirii tuturor aspectelor, Comisia juridicd retine
urmatoarele:

1) Ca activitate, este vorba de unul si acelasi obiect specific: consultanti,
asistenta §1 reprezentare judiciard pentru avocati, iar pentru consilieri
juridici §i avizare §i contrasemnare.

2) Nu este de admis ca una §i aceeasi activitate specifica, chiar pe forme
diferite de realizare, si aiba douid legi cu reglementare paralela,



respectiv Legea privind organizarea gi exercitarea profesiei de avocat
si Legea privind organizarea si exercitarea profesiei de consilier
juridic.

3) Activitatea consilierilor juridici se desfigoard in sfera autorititilor
publice, organelor de stat, autoritdtilor administratiei publice centrale
si locale, a institutiilor publice §i de interes public §i a altor persoane
juridice de drept public, precum si in sfera persoanelor juridice de
drept privat. Ca atare, ea nu priveste activitatea juridica sau judiciard a
persoanelor fizice.

4) Consilierii juridici pot fi numiti prin decizie sau angajati prin contract
de muncd. Aceasta determind gi statutul profesional, drepturile si
obligatiile, raspunderea juridica, inclusiv cea disciplinara.

5) Asocierea consilierilor juridici se poate face pe criterii diferite de cele
privind avocatii, deoarece ei apartin, potrivit specificului activititii
unititii la care sunt numifi sau angajati, unor sectoare diferite. Din
aceste motive, asocierea lor profesionald este posibild pe criteriul
activitdtii sau pe criteriul teritorial-judetean i legea nu poate
reglementa, in intregime, modul de asociere profesionald si, de aceea,
lasd libertatea celor interesati de a se asocia profesional pe ceea ce 1i
uneste sau, teritorial, pe raza judetului.

6) In ceea ce priveste conditiile asocierii, drepturile si obligatiile
asociatilor, structura asocierii, conducerea intereselor profesionale
comune, acestea rdaman la libera apreciere gi stabilire de catre cei
asociati, urmand a fi prevazute in statutul acestora. Conditiile asocierii
si organizarea §i functionarea sunt cele stabilite de Legea cu privire la
asociatii i fundatii.

7) Regimul disciplinar este dat pentru fiecare de regimul juridic al
institutiei la care functioneaza, public sau privat, civil sau militar etc.

8) Asigurarea de sdndtate, de wviatd sau asigurare civild de risc
profesional se pot asigura in limitele si conditiile legii pentru fiecare
consilier juridic.

9) Comisia juridicd a renuntat la mentinerea organizarii teritoriale
judetene si nationale, la structurile pe care le adoptase Camera
Deputatilor §i, in locul acestora, s-au propus forme asociative
profesionale, anterior mentionate. Sunt numeroase considerente care
sustin inlaturarea ca lipsite de interes i ratiune de a fi a structurilor
teritoriale sau de ramura judetene si nationale, iar ideea ca acestea si
fie sustinute financiar de cétre stat este exclusa.

10) Proiectul de lege, in forma propusd si adoptati de Comisia
juridicd, cuprinde ceea ce este necesar pentru organizarea i



exercitarea profesiei de consilier juridic. In mare masura, ideile si

textele corespunzitoare adoptate de Camera Deputatilor au fost

mentinute in aceste limite.

11) Posibilitatea 1inscrierii consilierilor juridici in barourile de
avocati §i a exercitarii avocaturii este reglementatd in Legea privind
organizarea §i exercitarea profesiei de avocat. Posibilitatea trecerii in
avocaturd din functia de consilier juridic este la latitudinea fiecaruia,
cu beneficiul suspendirii din activitate, pe motiv de incompatibilitate
si cu avantajul revenirii in profesie.

Fatd de considerentele expuse mai sus, supunem spre dezbatere gi
adoptare, Plenului Senatului, Raportul de admitere adoptat de Comisia
juridica.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare §i urmeaza a fi adoptat potrivit art.74 alin.(2) din
Constitutia Romaniei.

ST,

X

Senator “Ion Predescu

Bucuresti, 10 aprilie 2003



Anexa la Raportul nr. XXI11/566/2000

AMENDAMENTE la Proiectul de lege privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic, ADOPTATE DE COMISIA JURIDICA

LEGE
privind organizarea si exercitarea profesiei de
consilier juridic

Senatul adopta prezentul proiect de lege.

CAPITOLUL 1
Dispozitii generale

Art.1.- Consilierul juridic asigurd apirarea drepturilor i intereselor
legitime ale statului, ale autoritifilor publice centrale si locale, ale
institutiilor publice i de interes public, ale celorlalte persoane juridice de
drept public, precum g1 ale persoanelor juridice de drept privat, in slujba
cédrora se afld §i in conformitate cu Constitutia i legile tarii.

Art.2- Consilierul juridic poate sd fie numit in functie sau angajat in
muncd, in conditiile legii.

Art3.- (1) Consilierul juridic numit in functie are statutul
functionarului, potrivit functiei i categoriei acesteia.
(2) Consilierul juridic angajat in munci are statutul de salariat.

Art.4.- Consilierul juridic in activitatea sa asigurd consultantd gi
reprezentarea autoritifii sau institutiei publice in serviciul céreia se afl, ori a
persoanei juridice cu care are raporturi de muncd, apard drepturile si
interesele legitime ale acestora in raporturile lor cu autorititile publice,
institutiile de orice naturd, precum §i cu orice persoand juridicd sau fizici,



romand sau strdind; in conditiile legii si ale regulamentelor specifice unitatii,
avizeaza §i contrasemneaza actele cu caracter juridic.

Art.5.- Consilierii juridici pot constitui asociafii profesionale in
scopul apardrii §i promovarii intereselor profesionale, in conditiile legii
privind asocierea §i constituirea persoanelor juridice.

Art.6.- Consilierii juridici au drepturile si obligatiile previzute de
lege potrivit statutului profesional si reglementdrilor legale privind persoana
juridica in serviciul careia se afld sau cu care are raporturi de munci.

Art.7.- Activitatea de consilier juridic este considerati vechime in
muncd juridicd in functiile de magistrat, avocat, notar public sau alte functii
juridice, potrivit dispozitiilor legale specifice fiecireia dintre aceste profesii.

CAPITOLUL 11
Dobéndirea si incetarea calititii de consilier juridic

Art.8.- Poate fi consilier juridic acela care indeplineste urmitoarele

conditii :

a) este cetdfean roman §i are domiciliul in Romaénia;

b) are exercitiul drepturilor civile gi politice;

c¢) este licentiat al unei facultiti de drept;

d) este apt din punct de vedere medical pentru exercitarea profesiei; aceasta
conditie se dovedeste cu certificat medical eliberat in conditiile legii;

e) nu se afld in vreunul din cazurile de nedemnitate previzute de prezenta
lege.

Art.9.- Este nedemn de a fi consilier juridic :

a) acela care a fost condamnat definitiv pentru sdvarsirea unei infractiuni
de naturd a aduce atingere profesiei de consilier juridic;

b) cel care in exercitarea profesiei de consilier juridic a savarsit abuzuri
prin care au fost incdlcate drepturi §i libertdti fundamentale ale
omului, stabilite prin hotirare judecétoreasca irevocabild;

¢) cel care este declarat nedemn pentru alte cauze, de catre lege.

Art.10.- Exercitarea profesiei de consilier juridic este incompatibild cu:
a) calitatea de avocat;



b) activititile care lezeazi demnitatea §i independenfa profesiei de
consilier juridic sau bunurile moravuri;

¢) orice altd profesie autorizata sau salarizata in fara sau in strainitate;

d) functia si activitatea de administrator sau lichidator in cadrul
procedurilor de reorganizare i lichidare judiciara;

e) activitatea publicistica salarizati;
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interese, in conditiile legii.

Art.11.- Exercitarea profesiei de consilier juridic este compatibila cu :

a) activitatea didacticd universitard i de cercetare juridicd, activitatea
literard, culturald si publicistici nesalarizati;

b) functia de arbitru, mediator sau expert, in conditiile legii §i cu
respectarea prevederilor legale privind conflictul de interese;

¢) participarea la comisii de studii, de intocmire a proiectelor de
reglementari juridice.

Art.12.- (1) La debutul exercitarii profesiei,consilierul juridic efectueaza
obligatoriu un stagiu de pregdtire profesionald cu durata de 2 ani,
perioada in care are calitatea de consilier juridic stagiar.

(2) Conditiile efectudrii stagiului, asigurarea consilierului juridic
indrumator, definitivarea i celelalte conditii din perioada stagiului sunt
cele previzute in legea pentru exercitarea profesiei de avocat si statutul
profesional al acesteia, care se aplicd in mod corespunzitor.

(3) De asemenea, in ceea ce priveste definitivarea in functia de
consilier juridic, pe baza vechimii in celelalte profesii juridice, se aplicd
in mod corespunzator prevederile Legii privind organizarea i exercitarea
profesiei de avocat.

(4) Drepturile i obligatiile consilierului juridic stagiar sunt cele
previzute in actul de numire sau in contractul de munca, inclusiv toate
celelalte drepturi ale functiei, pe perioada stagiului.

Art.13.- (1) Consilierul juridic stagiar poate pune concluzii la
judecitorie si la tribunale ca instantd de fond, la organele de urmarire
penald, precum s§i la celelalte organe administrative cu atribufii
jurisdictionale.

(2) Consilierul juridic definitiv poate pune concluzii la instantele
judecitoresti de toate gradele, la organele de urmarire penald, precum si
la toate autoritifile si organele administrative cu atributii jurisdictionale.



Art.14.- Consilierul juridic este obligat ca, in concluziile orale sau
scrise, sd sustind cu demnitate §i competentd drepturile §i interesele
legitime ale autoritdfii sau persoanei juridice pe care o reprezintd §i sd
respecte normele de deontologie profesionale, prevazute in Legea pentru
organizarea §i exercitarea profesiei de avocat i statutul acestei profesii.

Art.15.- Evidentele activititii consilierului juridic, actele i
documentele sunt tfinute de acesta potrivit reglementirilor privind
activitatea persoanei juridice in slujba céreia se afla.

Art.16.- Consilierul juridic este obligat si respecte dispozitiile legale
privitoare la interesele contrare in aceeasi cauzi sau in cauze conexe, sau
a conflictului de interese pe care persoana juridicd ce o reprezintd le
poate avea, el este de asemenea obligat si respecte secretul si
confidentialitatea activitatii sale, in conditiile legii.

Art.17.- Consilierul juridic raspunde juridic pentru incidlcarea
obligatiilor profesionale, potrivit legii §i reglementérilor specifice ale
domeniului activititii persoanei juridice in slujba cireia se afla.

Art.18.- Autorititile si persoanele juridice, de drept public sau privat,
care incadreaza consilierii juridici debutanti beneficiazi de reglementdrile
financiare favorabile previzute de lege.

Art.19.- Consilierii juridici din structurile administratiei publice
judetene si locale sunt obligati si acorde consultanti si asistentd juridica,
la cerere, consiliilor comunale si primériilor, iar reprezentarea acestora se
poate face pe baza delegatiei emisd de primar.

CAPITOLUL III
Organizarea si protectia profesiei de consilier juridic

Art.20.- (1) in conditiile previzute de art.5, consilierii juridici se pot
asocia in structuri judetene, pe ramuri sau domenii de activitate potrivit
intereselor profesionale si, dupd caz, 1a nivel national, cu respectarea legii
privind asociatiile i fundatiile.

(2) Formele de asociere si organizare la nivel judetean si la nivel
national sunt stabilite prin statutul asociatiei, cerut de lege.



(3) Constituirea asocierilor profesionale are la bazd principiile
constitutionale ale dreptului de asociere §i reglementarile legale privind
asocierea §i constituirea de persoane juridice.

Art.21.- Asociatia profesionald a consilierilor juridici tine evidenta
acestora in conditii similare evidentei barourilor de avocati.

Art22.- (1) Consilierul juridic riaspunde disciplinar pentru
nerespectarea prevederilor prezentei legi i ale reglementirii legale
privind activitatea persoanei juridice in slujba céreia se afla.

(2) Constatarea abaterii disciplinare, cercetarea acesteia, procedura de
judecati si sanctiunile disciplinare sunt cele prevazute in reglementarea
specifica persoanei juridice in slujba cireia se afld consilierul juridic.

(3) Autoritatea disciplinara poate fi sesizatd de persoana vitimata sau,
dupi caz, de asociatia profesionala.

Art.23.- In activitatea sa profesionals, consilierul juridic se bucurs de
protectia legii, in conditiile previzute de Legea privind organizarea si
exercitarea profesiei de avocat.

CAPITOLUL IV
Dispozitii tranzitorii si finale

Art.24.- (1) Prezenta lege intrd in vigoare pe data publicarii ei in
Monitorul Oficial al Romaniei — Partea 1.

(2) In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
autorititile publice, institutiile i toate celelalte persoane juridice de drept
public sau privat vor opera modificérile previzute de prezenta lege in
incadrarea si stabilirea statutului, a drepturilor §i obligatiilor consilierilor
juridici pe care 1i au numiti sau angajati in slujba lor.

Art.25.- (1) Asociatiile profesionale i statutele acestora se vor adopta
in termen de 90 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(2) Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi, asociatiile profesionale
existente ale jurisconsultilor i consilierilor juridici i§i inceteaza
activitatea.

Art.26.- Evidentele consilierilor juridici §i actualizarea permanenti a
acestora se vor realiza de cétre asociatiile profesionale la sféarsitul fiecirui
an si se vor comunica Prefecturii, Consiliului judetean, instantelor



judecéatoresti, organelor de urmdrire penald §i Baroului din judetul
respectiv.

Art.27.- Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga Decretul
nr.143/1955 privind organizarea si functionarea oficiilor juridice publicat
in Buletinul Oficial nr.8 din 30 aprilie 1955, cu modificarile ulterioare,
precum i orice alte dispozitii contrare.



